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HOSPITAL MILITAR DE AREA DE SAO PAULO

Estudo Técnico Preliminar 70/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64584.001840/2026-04

2. Descricao da necessidade

2.1 O Processo visa atender a necessidade de aquisicio dos materiais e manter a adequada prestacdo de servicos médico-hospitalares aos

militares, civis, inatives, ex-combatentes, pensionistas do Exército e seus dependentes.

2.2 Observando que a Clinica de Urologia do Hospital Militar de Area de Sdo Paulo (HMASP) é uma referéncia nacional, recebendo pacientes
provenientes de varias regides do Brasil, essa aquisicdo busca solucionar problemas como a falta de estoque motivado pela alta demanda,
desabastecimento que prejudicaria a execugdo de cirurgias eletivas, e evitar a necessidade de que pacientes sejam encaminhados a outras unidades de
satde fora do sistema de satide do Exercito, o que eleva os custos ao erario publico.

2.3 A proposta de trabalho da Clinica de Urologia do HMASP, que tem como finalidade proporcionar o atendimento cirtrgico as pessoas envolvidas
com diagnosticos e tratamentos de pacientes com doengas urolégicas.

2.4 Os principais interessados na contratagao sdo os pacientes atendidos pela Clinica de Urologia do HMASP, incluindo os militares da ativa, os
militares inativos, os pensionistas, os ex-combatentes e os seus dependentes, todos vinculados ao Sistema de Satide do Exército. Além disso, o proprio
HMASP, enquanto unidade prestadora de servicos de satide, e 0 Comando Militar do Sudeste, como estrutura responsavel pela gestdo da assisténcia
médico-hospitalar da regido, também sdo diretamente impactados pela efetivacdo desta aquisicdo, pois ela garante a continuidade da assisténcia
especializada em Urologia.

2.5 Garantir o acesso tempestivo e adequado aos procedimentos de diagnéstico e intervencdo urolégica para a populagdo beneficiaria do Sistema de
Saude do Exército, contribuindo para a preservacdo da saude, da capacidade laborativa dos militares e para o bem-estar dos pensionistas e dependentes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Clinica de Urologia HMASP 1° Tenente Henrique Cunha Vieira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 Os materiais OPME a serem adquiridos deverdo atender rigorosamente as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, incluindo
conformidade com os padrdes exigidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), conforme a RDC n° 185/2001 e suas alteragoes. Além
disso, os produtos deverdo apresentar certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo, quando aplicavel, e atender as exigéncias de sustentabilidade
ambiental, como utilizacdo de embalagens reciclaveis, materiais atdxicos, biodegradaveis e de menor impacto ambiental sempre que possivel.

4.2 As especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia poderdo fazer referéncia a marcas ou modelos como exemplo de padrdo de qualidade
desejado, mas sem restringir a participacdo de outras marcas equivalentes. A utilizagdo de marcas referéncia serd exclusivamente para fins de
padronizacdo de qualidade minima e ndo para direcionamento de licitacdo, em conformidade com os principios da isonomia e da ampla competitividade.

4.3 Néo hé previsdo de vedacdo expressa a marcas especificas até o presente momento. Caso haja qualquer vedacdo futura, ela serd devidamente

fundamentada por processos administrativos especificos, com base em histérico de ndo conformidades técnicas ou descumprimento de contratos
anteriores.
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4.4  Nao hé previsdo de exigéncia de amostra no presente processo, pois, as especificagdes contidas na propostas sdo suficientes para que a Comissdo
Técnica julgue a qualidade dos materiais fornecidos

4.5 fornecimento dos materiais devera ser feito diretamente pela empresa vencedora do certame, nao havendo previsdo para subcontratacédo.

4.6  Em cumprimento a Lei Complementar n° 123/2006, com a redacdo dada pela LC n° 147/2014, serd assegurado tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte.

4.7 A aquisicdo refere-se exclusivamente ao fornecimento de materiais de consumo (OPME), ndo contemplando servicos de instalagdo. Justificativa
para Adocdo do Fornecimento de Materiais com Comodato e Consignacdo de Equipamentos.

4.8  Havera o fornecimento de equipamento(s) em regime de comodato, conforme estabelecido no Termo de Referéncia. Tal medida visa garantir a
compatibilidade técnica entre os materiais de consumo (OPME) fornecidos e o equipamento necessario para sua utilizagdo.

4.9. A aquisicao direta de diversos materiais e equipamentos utilizados em procedimentos cirtirgicos revela-se inviavel por diversos fatores, a saber:

4.9.1. A constante evolucdo tecnoldgica na area da satide provoca a rapida obsolescéncia de equipamentos e a descontinuagdo da fabricagdo de
determinados materiais, em prazos relativamente curtos. Tal descontinuidade compromete a manutencdo dos equipamentos e dificulta a
obtencdo de insumos com o mesmo padréo de qualidade.

4.9.2. Considerando a imprevisibilidade da demanda e a diversidade dos procedimentos cirdrgicos realizados, o fornecimento de materiais em
regime de comodato mostra-se mais eficiente, pois evita o acimulo de estoque, reduz perdas por vencimento e proporciona maior racionalidade
na gestdo de insumos.

4.9.3. A formalizacdo de Termo de Comodato garante a devida regulamentacdo quanto as condi¢Oes de entrega, prazos, responsabilidades,
forma de pagamento e demais cldusulas operacionais essenciais para a boa execugdo contratual.

4.9.4. Equipamentos de alta tecnologia apresentam elevado custo de aquisi¢do. Dada a rotatividade tecnoldgica e a baixa capacidade de
amortizacdo pela Administracdo Ptblica, a compra direta desses equipamentos torna-se economicamente desvantajosa.

4.9.5. A aquisicdo direta demandaria, ainda, a contratacdo de servigos de manutencdo corretiva e preventiva, normalmente prestados por
empresas detentoras de exclusividade na distribuicdo de pecas e assisténcia técnica, o que implica custos elevados de manutencao.

4.9.6. A opcdo pela locacdo de equipamentos também ndo se revela vantajosa em comparagdo ao fornecimento de materiais com comodato dos
respectivos equipamentos, conforme os argumentos abaixo:

4.9.6.1. As empresas fornecedoras dos materiais cirtirgicos geralmente sdo as mesmas que ofertam os equipamentos em regime de
comodato. Além disso, hd uma vinculacdo técnica entre o material e o equipamento, cuja compatibilidade é garantida pelo fabricante.
Assim, o menor preco global estd diretamente associado a quantidade e ao valor dos materiais fornecidos, e ndo a modalidade de
aquisicdo ou locagao.

4.9.6.2. Dessa forma, optou-se exclusivamente pelo fornecimento de materiais com comodato dos equipamentos, considerando os
aspectos técnicos, logisticos e econdmicos envolvidos, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
vantajosidade que regem a Administracdo Publica.

4.10. O regime de consignacdo de materiais serd adotado em razdo da economia gerada com a reducdo de estoques e da imprevisibilidade quanto ao
quantitativo a ser utilizado em cada procedimento cirurgico.

4.11. A formalizacao do Termo de Consignacdo estabelecerd a forma de entrega, prazos, responsabilidades, forma de pagamento e demais disposi¢des
pertinentes a execugdo contratual.

4.12. Néo haveré exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pois, essa comissdo técnica acredita ser
suficiente a garantia legal, prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor.

4.12.1. O pagamento somente serd efetivado ap6s o recebimento definitivo do objeto.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foram consideradas as principais alternativas para atendimento da demanda de materiais OPME da Clinica de Urologia do HMASP. Entre as
alternativas avaliadas estdo: a aquisicdo direta dos materiais por meio de processo licitatério, o aluguel de materiais e equipamentos, a terceirizacao da
atividade fim e a adogdo de materiais alternativos de menor custo. Apds andlise, a solucdo considerada mais vantajosa é a aquisi¢do direta dos materiais
de consumo OPME, por meio de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP). Essa escolha baseia-se na
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natureza especifica e imprevisivel da demanda, na variedade de materiais necessarios e na impossibilidade de prever o quantitativo exato, o que justifica
a adocdo do SRP como forma de assegurar disponibilidade continua e rapida reposi¢do, com melhor controle orcamentario e aderéncia ao preco de
mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Serd realizado um processo de licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de Precos (SRP), em conformidade
com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis. A licitacdo visa garantir a aquisi¢cdo dos materiais de consumo OPME de forma transparente,
competitiva e eficiente.

6.2 A contratacio tem como objeto a eventual aquisicdo de Materiais de Consumo - OPME (Orteses, Préteses e Materiais Especiais) para a Clinica de
Urologia do Hospital Militar de Area de Sio Paulo (HMASP), visando suprir as necessidades assistenciais da 2* Regido Militar, conforme especificagdes
detalhadas no Termo de Referéncia.

6.3 A solugdo abrange o fornecimento dos materiais descritos no Termo de Referéncia, com entrega conforme demanda, durante a vigéncia da Ata de
Registro de Pregos. Inclui-se a obrigatoriedade de fornecimento de equipamentos em regime de comodato, quando aplicavel, para garantir a
compatibilidade técnica com os materiais contratados.

6.4 A escolha pela aquisicdo via SRP justifica-se pela necessidade de atender a uma demanda variavel e imprevisivel de materiais OPME, garantindo
a continuidade do atendimento assistencial. A solucdo permite maior flexibilidade administrativa, melhor gestdo orcamentéria e atendimento tempestivo
as necessidades clinicas, evitando desassisténcia aos pacientes.

6.5  Os materiais deverdo atender aos requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, incluindo registros na ANVISA, certificacdes de Boas Préticas
de Fabricacdo quando aplicavel, e conformidade com todas as normas sanitarias vigentes. Os materiais devem ser compativeis com os equipamentos
utilizados na clinica, possuir seguranga comprovada e atender aos padrdes minimos de qualidade definidos.

6.6 Os materiais a serem adquiridos sdo de uso tinico e ndo requerem manutencdo ap6s o uso. No caso dos equipamentos fornecidos em comodato, a
responsabilidade pela manutengdo preventiva e corretiva serd da empresa contratada.

6.7 Por se tratar de materiais de consumo descartaveis, o ciclo de vida encerra-se ap6s o uso clinico, devendo os residuos ser descartados conforme as
diretrizes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide (PGRSS) do HMASP, atendendo as normas ambientais vigentes, como a Lei n°
12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e a Resolugio CONAMA n° 358/2005.

6.8 Serdo observados critérios de sustentabilidade ambiental durante a contratacdo, com incentivo ao fornecimento de materiais atoxicos, reciclaveis,
biodegradaveis e com menor impacto ambiental. Também sera exigido, sempre que aplicavel, o cumprimento das exigéncias da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010 e das politicas de sustentabilidade previstas na legislacdo federal.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Nao se aplicam manutencdes preventivas a presente contratacdo, tendo em vista que os materiais OPME (Orteses, Préteses e Materiais Especiais)
sdo de uso tnico e descartavel, sendo destinados exclusivamente ao atendimento de procedimentos clinicos especificos, conforme a necessidade
assistencial do servico, exceto nos itens fornecidos em comodato, onde a empresa devera ser responsavel pela manutengdo e troca do equipamento em
caso de indisponibilidade do equipamento.

7.2 A definicdo dos quantitativos estimados para a presente contratacio de materiais OPME (Orteses, Préteses e Materiais Especiais) foi realizada com
base em critérios técnico-assistenciais, orcamentdrios e institucionais, visando assegurar a adequada prestacdo de servicos e a economicidade do
processo, em estrita conformidade com os principios da Administragdo Publica e com a Lei n° 14.133/2021.

7.3 Os dados de producdo assistencial utilizados como referéncia foram extraidos do Sistema de Gerenciamento de Satide do Exército Brasileiro
(TUPA), considerando o exercicio de 2022 até o momento. Neste periodo, foram registrados anualmente em média 484 (quatrocentos e oitenta e quatro)
procedimentos conforme tabela abaixo. Destaca-se, entretanto, que os dados extraidos do TUPA podem apresentar limitacdes, uma vez que o sistema
ndo contempla com precisdo os casos de pacientes encaminhados diretamente de outras Organizacdes Militares de Satide para Organizacoes Civis de
Saude (OCS), o que pode resultar em subnotificacdo da demanda real. Importante ressaltar que o Exército Brasileiro dispde de um sistema préprio de
evacuacdo médica em ambito nacional, o que viabiliza, a qualquer tempo, o encaminhamento de pacientes oriundos de diferentes localidades do
territério nacional para tratamento no HMASP. Portanto, existe a possibilidade concreta de ampliacdo da demanda assistencial, com recebimento de
pacientes de outras regides do Brasil. Para fins de demonstracdo da vantajosidade demonstra-se no comparativo abaixo o custo médio anual dos
procedimentos cirugicos dentro do préprio HMASP, utilizando os materiais ora solicitados Para mitigar o risco de desabastecimento e garantir a
continuidade do atendimento, foi aplicado um fator de correcdo de 2 (dois) em comparagdo a demanda observada anteriormente. O quantitativo proposto
permitira significativa reducdo de despesas publicas, além de maior controle assistencial e técnico.

ANO CIRURGIAS CONSULTAS CDM PRODUCAO (R$)
2022 425 3.585 7.116 2.032.025,11
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2023 481 3.394 8.342 2.704.606,88
2024 545 3.585 8.335 2.983.998,29
2025 488 4.062 6.765 2.678.943,81

*CDM (Comprovante de despesas médicas)

7.4  Adicionalmente, considerando que o servi¢o de Urologia do HMASP é referéncia , existe a possibilidade de que parte da demanda futura ainda ndo
esteja plenamente refletida nos registros atuais do sistema TUPA.

7.5 A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) como modalidade licitatéria reforca o compromisso com a economicidade e a gestdo eficiente
dos recursos publicos, permitindo que a Administracdo adquira os materiais de forma fracionada, conforme a real necessidade do servico, sem riscos de
compras desnecessdrias ou de formagdo de estoques obsoletos. O objetivo central deste certame é garantir a disponibilidade de uma quantidade suficiente
de materiais, a fim de assegurar a continuidade e a qualidade da assisténcia aos pacientes, dentro de um processo licitatério vantajoso, competitivo e em
conformidade com os principios da Administragdo Publica.

7.6 Por todo o exposto, entende-se que o quantitativo ora solicitado é proporcional, fundamentado, tecnicamente justificado e alinhado aos principios
constitucionais da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 21.863.076,91
8.1 Estimativa de Preco dos Servicos Pretendidos

8.1.1 Foi elaborada estimativa de custos, constante no ANEXO III - Justificativa de Precos, por esta Equipe de Planejamento juntamente ao
Setor de Pesquisa de Precos, em observancia a Instrucdo Normativa n° 65 /2021, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao/MPOG,
a fim de garantir que o valor ofertado pela futura contratada condiz com o atualmente praticado no mercado.

8.1.2 De acordo com a proposta comercial apresentada e em consonancia com o valor atual praticado em mercado, o valor estimado da
contratacdo da ordem é de R$ 21.863.076,91 (Vinte e um milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, setenta e seis reais e noventa e um
centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1  Considera esta Equipe de Planejamento que é dever o Gestor Ptiblico promover as condi¢des regulares e seguras de fornecimento de insumos para
a garantia da assisténcia ao paciente em todos os seus niveis dentro do HMASP, assim como, o bom funcionamento do hospital em relacdo a assisténcia
direta ou indireta prestada ao paciente.

9.2 Ademais, em observancia ao principio da legalidade, que enseja o cumprimento dos principios estabelecidos nos itens “a” e “b”, Inc. V, Art. 40,
Lei n° 14.133, os itens cuja contratacdo ora se pretende foram parcelados em lotes e padronizados, levando-se em consideracdo as praticas usuais de
mercado, a viabilidade e vantajosidade técnica e econdmica e visando a promover a competi¢do entre os licitantes, tanto em favor do desenvolvimento
nacional sustentavel (desincentivando a concentracdo de mercado ao possibilitar o fornecimento de itens isolados por licitantes distintos), quanto em
favor da economicidade propiciada por essa mesma competi¢do em prol da Administracdo Ptiblica (atendendo assim, o principio da eficiéncia).

9.3 Do Parcelamento:

9.3.1 O objeto da presente licitacdo sera adjudicado de forma parcelada, observando-se a divisdo constante no Termo de Referéncia e na planilha
de itens do sistema de compras.

9.3.2. Determinados itens serdo licitados e adjudicados individualmente, permitindo-se a apresentacdo de proposta especifica para cada item,
sendo considerado vencedor o licitante que ofertar o menor preco para o respectivo item, desde que atendidas todas as exigéncias do edital.

9.3.3. Outros itens serdo organizados em grupos (lotes), em razdo da necessidade de compatibilidade técnica, padronizacdo, logistica de
fornecimento ou economicidade administrativa, devendo o licitante apresentar proposta para todos os itens que compdem o respectivo grupo,
sendo a adjudicacdo realizada pelo valor global do grupo.

9.3.4. Nos casos de itens agrupados, ndo serd admitida a adjudicagdo parcial dos itens integrantes do grupo, devendo o licitante vencedor assumir
o fornecimento da totalidade dos itens que o compdem.

9.3.5. A identificacdo dos itens adjudicados individualmente e daqueles organizados em grupos encontra-se detalhada no Termo de Referéncia e
no sistema eletronico da licitagdo, os quais passam a integrar este edital para todos os efeitos.
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9.3.6. A adocdo simultanea de itens individuais e itens agrupados visa garantir maior competitividade ao certame, bem como assegurar a
eficiéncia na contratacdo e execugdo do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Nao h4 contratagoes correlatas e/ou interdependentes, tampouco a necessidade de contratagoes decorrentes do objeto pretendido.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

11.1 A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao PLANO DE GESTAO DO HMASP 2020/2023, em especial ao(s) objetivo(s)
estratégico(s) a seguir:

11.1.1 OBJETIVO ESTRATEGICO ORGANIZACIONAL N° 2 (OE 02) - Aumentar a capacidade produtiva do hospital em todas as dreas em
que ocorram atendimentos ambulatoriais, exames laboratoriais e de imagens, procedimentos cirdrgicos, terapia intensiva e internaces do
HMASP.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A presente contratagio tem como principal objetivo garantir a disponibilidade continua de Materiais de Consumo OPME (Orteses, Préteses e
Materiais Especiais) para a realizacio de procedimentos diagnésticos e terapéuticos na Clinica de Urologia do Hospital Militar de Area de S&o Paulo
(HMASP). A medida visa assegurar o atendimento adequado aos pacientes com suspeita ou diagnostico confirmado de doencas uroldgicas, dentro dos
padroes de qualidade e seguranca exigidos.

12.2 Com a efetivacdo da contratacdo, espera-se obter diversos beneficios institucionais, dentre os quais destacam-se: o atendimento célere e eficiente
das demandas por OPME; a redugdo dos gastos com encaminhamentos para Organizac¢des Civis de Satde (OCS).

12.3 A contratacdo proporcionard impacto direto na melhoria da assisténcia prestada aos usudrios do Sistema de Satide do Exército na 2° Regido
Militar, ampliando o acesso aos procedimentos Uroldgicos dentro do préprio HMASP. Isso resultard em maior eficiéncia operacional, menor
dependéncia de institui¢des externas (OCS), além de maior controle sobre os custos e sobre a qualidade dos procedimentos realizados.

12.4 A presente contratacdo estd diretamente alinhada ao Plano de Gestdo do HMASP 2024/2025, especialmente ao Objetivo Estratégico
Organizacional n° 2 (OE 02), que visa aumentar a capacidade produtiva do hospital em todas as é4reas de atendimento, incluindo internagges,
procedimentos ambulatoriais e terapias de alta complexidade.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 A natureza desta contratacdo especifica ndo gera a necessidade de adequacdo do ambiente deste Hospital para implantacdo dos servicos
pretendidos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1  Os possiveis impactos ambientais atrelados a eventual contratagdo em tela e os riscos a eles associados encontram-se referenciados no Mapa de
Riscos e no Termo de Referéncia, cumprindo ressaltar a relacdo de obrigagdes por parte da contratada e/ou da contratante a fim de gerenciar tais riscos,
seja mitigando, evitando, retendo ou transferindo os mesmos (conforme o caso), bem como a observancia do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude.

14.2.  Dentre as recomendagdes voltadas para sustentabilidade socioambiental, a presente licitacdo observard os critérios elencados na Instrugdo
Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo,
e no Guia Nacional de Licita¢des Sustentaveis - 7° Edicédo, de outubro de 2024.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante da analise dos fatos lancado acima, entende esta Equipe de Planejamento que, conforme o exposto, a contratacio pretendida é VIAVEL.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado digitalmente

“b ANDRE LUIZ MANTOVANELI FERREIRA
g Data: 22/04/2026 14:44:36-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

ANDRE LUIZ MANTOVANELI FERREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

ub TIAGO CYRILLO DEVITTE
g Data: 22/04/2026 13:44:19-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

TIAGO CYRILLO DEVITTE

Membro da comissdo de contratagdo

Documento assinado digitalmente

“b JUAN DA SILVA COELHO
g Data: 22/04/2026 14:58:10-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

JUAN DA SILVA COELHO

Membro da comissdo de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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